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bezprostiednim méfitkem pro budoucnost. To je pro
CSU smutné zjiSténi, s kterym se musi vyporadat.

Hledani novych cest k volici

Vse definitivné nasvédCuje tomu, Ze tradi¢ni pouto
CSU a bavorského zivotniho stylu se rozpada, tedy
alespofi v té klasické podobé. Zivotni styl Bavort se
znacné proménil a je tfeba na to vhodné zareagovat.
Ty skupiny obyvatelstva, které chtéji nové definovat
vztah s CSU a byly zklamany z toho, Ze se to do vo-
leb nepodafilo, se odklonily k FDP nebo ke Svobod-
nym voli¢iim. Soucasny propad je ¢astec¢né ,,odpla-
tou“ za vysoky volebni zisk z minulych voleb, voliCi
radi vyrovnavaji a nemaji radi jasna vité€zstvi. CSU
by vysledek méla interpretovat jako pokarani od vo-
li¢ti a m€la by hledat nové zplisoby komunikace s ni-
mi. Mé€la by vSak pocitat i s tim, Ze se ji uzZ nemusi
povést, aby vladla sama. Dnesni voli¢i - a o bavor-
skych to plati jisté také - zacCinaji byt stale vice he-
terogenni a necitelni.

Kazdé zemské volby jsou vice ¢i méné€ ovlivnény
i celorepublikovym politickym klimatem. I na to
CSU doplatila. Podle vyzkumt totiz obCané ve vét-
§iné projevuji nesouhlas s velkou koalici v Berling.
Krestansko-socialni unie za to zaplatila jako prvni.

V soucasné dobé je situace v bavorské politice sta-
le jesté znac¢né nepiehlednd. CSU vsadila na Horsta
Seehofera, dosavadniho spolkového ministra zemé-
dé€lstvi. Od ného ocekava, Ze stranické politice vrati
kredit, ktery méla za Stoibera. Seehofer se projevil
ihned po svém navratu do Mnichova jako muz ¢inu:
stiha zachranovat bavorské banky pred krizi, vede
koali¢ni jednani o vzniku bavorské vlady s FDP
a jesté vyzyva CDU v Berliné k vétSi nekompromis-
nosti vici SPD. ,,Chci sdélit koalici v Berlinég, Ze se
vladni aliance sklada ze tfi stran,” fekl pred nedav-
nem. To je pfesn€ to, co voliCi chté&ji slySet. Chtéji,
aby hlas Bavorska zn¢l silné a sebevédomé, a to ne-
jen v Bavorsku, ale i na spolkové urovni. Za Beck-
steina a Hubera to zadny silny hlas nebyl, spiSe hla-
sek.

Novy bavorsky premiér Seehofer moc dobie vi, ze
to v koalici s FDP nebude mit lehké. Po letech ne-
bude jeho strana vladnout sama a bude se muset ucit
tomu, co jiZ skoro zapomnéla: politickému dialogu
s partnery. Proto se Seehofer a jeho zkusSenosti s vy-
jednavanim v berlinském Bundestagu CSU naramné
hodi. Uvidime, jak se mu podafi ujmout Zezla ba-
vorského ,,svobodného statu“ a skloubit princip sil-
ného statu a svobodné ekonomiky.

Lukas Novotny pracuje v Sociologickém
stavu AV CR. Lukas.Novotny@soc.cas.cz
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nova ustava
zmenu

v Turkmenistanu?

Dovrseni konsolida¢ni faze
rezimu prezidenta
Berdymuhammedova

Po témér dvou letech od smrti prvniho turkmenského
prezidenta Saparmurata Turkmenbasiho/Nijazova v pro-
sinci 2006 doslo v Turkmenistanu k radé zmén, které
upevnily postaveni nového prezidenta Gurbanguliho
Berdymuhammedova. Lze konstatovat, ze v Turkmenis-
tanu byly v této dobé polozeny zaklady novému perso-
nalizovanému rezimu, byt ne v takové bizarni podobé.

predchoziho reZzimu a celkové doslo k odklonu

od kultu osobnosti prvniho prezidenta, zaro-
ven vSak doSlo k upevnéni nové ideologie tzv. Velke-
ho obrozeni, v niZ je sice prezident Ustfedni postavou,
avSak prozatim nedisponuje tak vyraznym kultem
osobnosti jako jeho predchiidce.

Dalsim logickym krokem konsolidace nového
osobnostniho reZimu se stala zména ustavy, jeZ méla
upevnit institucionalni ramec rezimu. Neni proto di-
vu, Ze je napsana ,na miru“ prezidentu Berdymu-
hammedovi a jeho soucasné pozici v zemi. Prvni
zmény se uskutecnily narychlo v prosinci 2006, kdy

Pfedevﬁim byly odstranény absurdni defekty
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byly zménény nékteré Clanky ustavy tak,
aby Berdymuhammedov mohl viibec kan-
didovat ve volbach a aby - alespon teore-
ticky - mohla byt zachovana jista pravni
legitimita budouciho prezidenta.

Zruseni Halk Maslahaty
Proces vypracovani nové ustavy byl fak-
ticky odstartovan na jafe 2008. Pro poli-
tickou kulturu postsovétského Turkmenis-
tanu je pfiznacné, Ze tato akce byla sym-
bolicky zahajena poloZenim zakladniho
kamene Pamatniku Ustavy v severni Gasti
ASgabadu/Aschabadu. Tento monument
ma zaroven slouzit jako muzeum déjin ne-
zavislého Turkmenistanu. VyhlasSeni a po-
souzeni nové redakce ustavy bylo rovnéz
provazeno ceremoniemi, tradiCnimi pro
autoritarské rezimy - ,celonarodni® po-
souzeni s pripominkami ze vSech koutl
zemé (obvykle je vymysleji redaktofi no-
vin a Casopisil). Ve skuteCnosti v§ak pub-
likace nového navrhu ustavy vyvolala
pouze slabou diskusi a zajem obyvatel
Turkmenistanu.

KliCovym prvkem ustavni reformy se
stalo zruSeni institutu Halk Maslahaty
(Lidové shromazdéni), ktery v sob& spo-
joval prvky vykonné, zakonodarné i sou-
dni moci. S ohledem na tuto skute¢nost
1ze proto hovorit spiSe o nové ustavé nez
o jeji pouhé redakci, nebot institut Halk
Maslahaty se odrazel prakticky ve vSech
Castech turkmenské ustavy. Poprvé v ne-
zavislém Turkmenistinu doslo k realné-
mu oddéleni tfi zakladnich sloZzek moci.
Zaroven byly z ustavy odstranény zminky
o ostatnich ,pseudotradi¢nich® organiza-
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Kaspické
more

cich, které tvorily soucast byvalého Halk
Maslahaty - napfiklad hnuti Galkynys ¢i
Rady stafesSint. V zakonodarné roviné to
znamena predev§im znovuobrozeni funk-
ce parlamentu (MedZlisu), ktery bude mit
125 poslanct a bude opét relativné stan-
dardnim zakonodarnym orgdnem.

V ramci institutu prezidenta zlstava
,vecna a nezménitelna“ prezidentska for-
ma vlady (¢lanek 116). Zaroven si prezi-
dent ponechava pravo vydavat zakonné
dekrety bez schvaleni Medzlisem (¢lanek
54), coz je opét kla-
sicky prvek autori-
tafrskych  systému,
ktery naSel uplatné-
ni v fadé postsovét-

prezidenta je tak vymezena podobné¢ jako
v jinych autoritarskych systémech (na-
priklad v sousednim Uzbekistanu ¢i Ka-
zachstanu). Kromé toho, prezident podle
¢lanku 53, odst. 8 ovlada Ustfedni vo-
lebni komisi, coz znesnadnuje technické
provedeni jakychkoli voleb, které by teo-
reticky vedly k odstranéni stavajiciho pre-
zidenta. Zajimavé je i prodlouZeni nutné
délky pobytu v zemi a praxe ve statnich or-
ganech pro vykon ufadu prezidenta z de-
seti na patnact let. Tato podminka opét

vylu€uje jakoukoli

Pres prijeti astavy vSak pravni  moznost
v turkmenském
prostfedi bude 1 nadale teta v zanranici

kandidatury opo-
ziCnich predstavi-

skych zemi. Turk- bl t 1 , i v samotném Turk-
mensky rezim se ani prO ematicka menistanu.
nesnazi  pfedstirat V pripadé pre-

demokratiCnost us-
tavy, kdyz zcela vy-
nechava formulaci
0 omezeni prezi-
dentského mandatu na obvyklé dvé funkc-
ni obdobi. Prezident tak mize byt volen
fakticky dozZivotn€, pfestoze volby by teo-
reticky mohly byt budoucim katalyzato-
rem zmén na prezidentském postu.

Na prvni pohled by mél byt prezident
pod vétsi kontrolou parlamentu. Dokonce
mu podle ¢lanku 57 mize byt vyslovena
nedavéra tfemi Ctvrtinami hlast (v pfi-
pad€ nemoci ,pouze“ dvéma tfetinami
hlast). Avsak za soucasného stavu, kdy
jsou volby pouhou formalitou, lze jen
velmi tézko predpokladat, Ze k nécCemu
podobnému dojde. Moznost odstranéni

KAZACHSTAN

UZBEKISTAN

AFGHANISTAN

implementace daného
pravniho ramce do
politické reality.

chodu vlady od
jednoho preziden-
ta ke druhému si
zachovaly platnost
ustanoveni z prosince 2006 o roli Bezpec-
nostni rady statu, ktera fakticky vybira na-
stupce prezidenta z fad vicepremiérii (¢la-
nek 58).

Nelze si také nev§imnout, Ze na rozdil od
zmén ustavy z roku 2005 si prezident opét
prisvojil pravo jmenovat hakimy (guverné-
ry) regiond, ktefi jsou tak povazovani za pfi-
mé zastupce prezidenta ve welayatech (re-
gionech). Timto zplisobem se de facto le-
galizuje dosavadni praxe, v jejimz ramci byli
na mistech zvoleni maslahaty (mistnimi or-
gany) lidé vérni prezidentovi, pfipadné
sam prezident podepisoval dekrety o jme-

|
Vybrané zdroje
* Nejtral'nyj Turkmenistan
* Oazis (www.ca-oasis.info)
¢ News Briefing Central Asia (www.iw-
pr.net)
* Sir, J.: Role lidového shromazdéni
v Ustavnépravnim systému postsoveét-
ského Turkmenistanu. Mezinarodni po-
litika. 2004.
e Horak, S.: Turkmenistan po Nijazo-
vovi : posun od totalitniho idealu?.
Mezinarodni politika. 2007.
* Horak, S.: Ideologie autoritativniho
rezimu na prikladu Turkmenistanu.
Mezinarodni politika.
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novani a odvolani regionalnich predstavitelii v zasadé v rozporu
s ustavou.

K troSe pozitivnich skutecnosti v novém textu ustavy tak pa-
tfi (alespon teoreticky) odstranéni etnické diskriminace z usta-
vy. Hlavou Turkmenistanu jiz nemusi byt Turkmen (¢lanek 51).

Pokud jde o dalSi zmény, je priznacna pro autoritarsky typ
vladnuti absence Ustavniho soudu. Tento fakt svédéi o skutec-
nosti, Ze prezident nema zajem na kontrolnim organu, ktery by
dohlizel na soulad pfijimanych zakonnych aktl s ustavou. Nic-
méné v rdmci autoritafskych systémi je podobna instituce pouze
nadbyteCnym organem, ktery by mohl komplikovat institucional-
ni procesy.

Nova ustava usnadnuje prezidentovi
spravu moci

Z hlediska lidskych prav byly z piredchozi ustavy pfevzaty for-
mulace o jejich dodrZzovani, v€etné moznosti ustaveni vlastnich
politickych stran, svobody podnikani, ochrany majetky atd.
(¢lanky 9-47). Zcela nové je zde uvedena trzni ekonomika jako
zaklad ekonomického rozvoje Turkmenistanu a podpora sou-
kromému podnikani (¢lanek 10). Takfka uplné chybi jakékoliv
odkazy na regulace pomoci dopliujicich zakont, a proto lze
oCekavat, Ze tato prava budou opét pouhou formalitou. Za vy-
znamnou podporu novému reZimu lze povazovat i ¢lanek 23,
ktery umoZznuje statu v souladu se zakonem (nijak nespecifiko-
vanym) docasné ,,v krajnim pfipadé€“ zadrzet obCany i mimo za-
konny ramec.

Nova ustava tak jasn€ svédéi o charakteru nového rezimu,
stejn€ jako o pragmaticnosti jejiho viidce. Novy text usnadnuje
prezidentovi spravu moci (odstranéni Halk Maslahaty a dalSich
»Zbytnych® slozek moci) a ddva mu do rukou soubor pomérné
adekvatné definovanych pravomoci k dlouhodobému udrZeni
moci v zemi. Lze predpokladat, Ze v pfipad€ priznivého vyvoje
(z hlediska Berdymuhammedova) je tato ustava psana na cely
zbytek jeho vlady. V prib&hu dalSich let, pfipadné€ desetileti tak
bude mozna dochazet ke kosmetickym zménam, jeZ mohou rea-
govat na aktualni situaci v zemi a potfebu konsolidace rezimu.
Ostatné, jeji pompézni pfijeti na historicky poslednim zasedani
Halk Maslahaty 26. zafi 2008 ukazalo formalnost celého pro-
cesu, v jehoz Cele stoji sam prezident.

Pres prijeti ustavy vSak v turkmenském prostfedi bude i na-
dale problematicka implementace daného pravniho ramce do
politické reality. Tento ramec bude mozné neformalnimi zptso-
by ad hoc zménit podle momentalni situace. Udalosti v prosinci
2006 ukazaly, Ze zmény v prezidentském kfesle (at jiz zplisobe-
né jakkoliv) budou ve svém duisledku znamenat vyraznou zmé-
nu ustavniho poradku Turkmenistanu podle aktualni potfeby.
Zem¢ bohata na plyn tak sice potvrdila sviij posun od totalitni-
ho idealu, avSak pevné zakotvila v kategorii autoritarskych rezi-
mi zaloZenych na viidcovském principu.

Slavomir Horak je védeckym pracovnikem Institutu
mezinarodnich studii FSV UK. slavomir.horak@post.cz
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Tchaj-wan

O Ssvou

Jiri Brebenr a

Ve Spojenych statech stale pribyva CihanG
z Tchaj-wanu. Vetsina z nich neprichazi za vyssi
zivotni Urovni, ale proto, ze se obavaji invaze
komunistické Ciny visi své demokratické
a prosperujici zemi. Studenti, ktefi prisli v hoj-
ném poctu ziskat vysokoskolské vzdélani na
americkych univerzitach, se natrvalo vraceji
dom jen zridkakdy. V poslednich desetiletich
se desetitisice TchajwancU usadily jako inves-
tofi zejmeéna v Kalifornii. Ze svych Castych na-
vstév Tchajwanu se vraceji se svymi blizkymi
pribuznymi a jejich ekonomicka aktivita na-
svédcuje tomu, ze se nevraceji s prazdnou,
protoze nakupuji nemovitosti a buduiji ekono-
mické podminky i pro dalsi pribuzné a pratele.

omunisticka Cina povaZuje ostrov za Gast
B svého uzemi, ackoli mu komunisté nikdy ne-
vladli a Tchaj-wan uz pres pul stoleti prodé-
lava zcela jiny politicky a hospodaisky vyvoj nez kon-
tinentalni Cina. Od vitézstvi komunisti v ob&anské
vélce viak Cina hrozi Tchaj-wanu invazi a nejednou
ostfelovala malé ostrovy pobliZ kontinentu, které jsou
pod spravou tchajpejské vlady. V poslednich letech,
kdy byl tchajwanskym prezidentem Cen Suej-pien
z Demokratické lidové strany (DPP), jehoz politika
naznacovala vili po nezavislosti ostrova, komunistic-
ka vlada v Pekingu vyhrozovala, Ze pokud ostrov vy-
hlasi samostatnost, podridi si ho silou. Tuto vyhriz-
ku stale zdiiraznuje pfitomnost pilmilionové armady
a pocetné raketové techniky (vice nez 1000 raket)
v blizkosti Tchajwanské uziny.

Tchaj-wan, na né&jz se v roce 1949 stahla vojska
Kuomintangu, byl po dlouha 1éta pod ochranou Spo-
jenych stati, které byly za druhé svétové valky jejich
spojencem Vv bojich proti Japonsku. Spojené staty
Tchaj-pej stale ujistuji, ze nedopusti, aby byl Tchaj-wan
pfipojen ke komunistické Ciné nasilim, a poskytuji
tchajwanské vladé zbrané na obranu. Cina viak ma




