Turkmenistan

po Nijazovovi

SL.AvVOMIR HORAK

Posun od totalitniho idealu?

Dne 21. prosince 2006 nahle zemrel Saparmurat Nijazov, zvany Turkmenba-
$i, jeden z nejvétsich diktatori poc¢atku 21. stoleti. Vyvoj v zemi po jeho smr-
ti predstavuje politologicky velmi zajimavy prechod od jednoho rezimu k ji-
nému. Jiz nékolik dnii po jeho smrti se rozhorela bitva o nastupnictvi, a to jak
na formalni, tak pfedevsim na neformalni, zakulisni Grovni.

O turkmenské diktatufe bylo napsano
jiZ nemdlo, nicméné média se obvykle
v souvislosti s Turkmenistinem omezo-
vala na popis bizarnich ndpadt zesnulého
turkmenského vudce. Nutno dodat, Ze ani
védecky svét se Turkmenistinem piili§
nezabyval. Pfitom pro politologické ba-
dani pfedstavuje turkmensky reZim typ,
ktery se velmi bliZ{ totalitnimu ideélu,
a tak poskytuje jeden z méla skutecnych
piikladi totalitarismu na svété.

Jednalo se o vysoce centralizovany stét,
jehoZ jedinou tstfedni postavou se stal
sdm prvni a doZivotn{ prezident. Na insti-
tuciondln{ tirovni mél prezident Turkmen-
basi kli¢ové pravomoci nejen jako hlava
vyrazné prezidentského systému, ale také
jako pfedseda nejvyssiho kolektivniho
orgadnu v zemi Halk Maslahaty, ktery vel-
mi zvlastnim zplUsobem sjednocoval tfi
zékladni vétve statni moci — exekutivni,
zdkonodérnou i soudni.!) Kromé toho stél
v Cele tfady dalSich mimodstavnich, ale
ideologicky vyznamnych organd, jako je
Rada stafe$ina, Celosvétova humanitarn{
asociace Turkment aj.

Prezident Turkmenbasi si dokdzal zaro-
vein vytvofit jedinecné postaveni na nefor-
malni drovni. Bez ohledu na existenci né-
kolika vzdjemné soupeticich mocenskych
skupin stdl prezident Turkmenistinu vy-
razné nad témito skupinami a vzhledem
ke koncentraci veskeré moci v jeho rukou
a informacim pochdzejicim ze vzijemné-
ho obvinovéni jeho podiizenych dokdzal
mezi jednotlivymi skupinami obratné ba-
lancovat a vyuzivat jejich rozporu k utvr-
zeni své nezpochybnitelné autority.

Boje mezi elitami pod drobnohledem
vudce vydstily ve vytvofeni pomérné tizké
mocenské skupiny osob, které mély exklu-
zivni pfistup k prezidentovi, mohly jej nej-
vice ovliviiovat a zdrovenl ze svého posta-
veni co nejvice vytézit. AvSak ani vlivné
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postaveni jim nezarucovalo trvalou funkci.
Po ztraté vyznamnéjsiho kiesla, kterd mo-
hla byt vysledkem jak mocenskych boju,
tak i prosté momentdlni ndlady Turkmen-
basiho, obvykle nasledovala Cistka vSech
Hklientt“, doprovazend zabavovanim ves-
kerého majetku a mnohaletymi tresty od-
néti svobody. Casto se potom tito kdysi
mocni lidé museli vefejné zpovidat a kat
ze svych &ind.?)

s odstranénim vlivnych osob z generil-
ni prokuratury Turkmenistanu, prob&hla
v dubnu 2006.%) Tehdejsi obéti se stala
generdlni prokurdtorka Kurbanbibi Ata-
dZanovova.

Na sklonku Turkmenbasiho vlady se vy-
tvofila elita, kterd po jeho smrti méla nej-
lepsi piistup k informacim, a tim i k moci.
Tuto elitu tvorila predevS§im dvé centra
tvorend dvéma prezidentovi nejbliz§imi
organy.

Prvnim z nich byly silové struktury. Po
likvidaci vSech vyznamnych silovych
konkurentd (KNB, generdlni prokuratury,
ministerstva obrany aj.) se nejmocné&j$im
mocenskym centrem silovikii stala tzv.
Sluzba ochrany prezidenta pod vedenim
generdla Akmurata RedZepova. Tomu se
podafilo dosadit své klienty na mista kdy-
si vlivnych osobnosti, odstranénych od
moci. Patfili k nim predevSim ministr
obrany Agageldy Mammetgeldyjev, mi-
nistr ndrodni bezpecnosti Geldymuham-
med ASirmuhammedov a ministr vnitra
Akmamed Rahmanov. S ministerstvem
narodni bezpecnosti byl navic dale spojen
i novy aparat generdlni prokuratury v Ce-
le s Muhammetkulym OgSukovem, ktery
byl do jara 2006 zastupcem AtadZanovo-
vé.*) Mezi klienty RedZepova patfil také
nejspiSe mistopfedseda vlady Gurbanguly
Berdymuhammedov, odpovédny za zdra-
votnictvi a zdrovenl osobni lékai Turk-

menbasiho.’) Nepiimym dikazem jeho
vlivu a dobré ochrany bylo jeho setrvani
ve funkci déle nez pét let, aniZ by se jej
dotkla jakakoli Cistka ve statnim apardtu,
piestoZe se ani on nevyhnul kritice.%) Pod-
le nékterych zdroji byl spojencem Jolly
Kurbanmuradova, byvalého vicepremiéra
odpovédného za ropu a zemni plyn, ktery
byl sesazen v roce 2005 a s nim prakticky
celd jeho klientelisticka struktura. Navic
mél dobré financni zdzemi jako jeden ze
$éft farmaceutické firmy, kterd méla mo-
nopol na doddvky zahrani¢nich 1ékd do
zemé. Tyto skuteCnosti svéd¢i o velmi
dobré ochrané v turkmenském klientelis-
tickém systému, kterou mohl tehdy po-
skytnout jediné RedZepov.

Druhym mocenskym centrem v zemi
byl aparat prezidenta, ktery formalné vedl
Turkmen (naposledy Muhammedberdy
Bjasijev), avSak hlavni slovo zde méli rus-
ti poradci — predeviim Alexandr Zadan,
Viktor Chramov a Vladimir Umnov, ktef{
byli redlné schopni vykonavat zdsadni po-
litickd a kddrova rozhodnuti, vypracovavat
ideologii, a pfedev§im méli pod kontrolou
finanéni operace byvalého prezidenta. Pu-
sobili v turkmenském systému pomérné
nendpadné, avSak jejich postaveni bylo
o to vyznamnéjsi. Hlavnimi divody jejich
vlivu byl jednak jejich neturkmensky pt-
vod a s tim spojené postaveni mimo tra-
di¢ni klanové turkmenské struktury) a také
dlouholetd spoluprdce s Nijazovem/Turk-
menbaSim nejprve v apardtu komunistické
strany a poté i v nezavislém Turkmenistanu.
Mezi Turkmenbasim a jeho tzv. poradci
tak existovala tizkd vzdjemnd zavislost.
Byvaly turkmensky vtdce je potfeboval
jako realné vykonné odborniky také kvi-
li jejich kontaktim v Rusku a jinde ve
svétg.’)

Posttotalitni transformace elit

Svét patrné bude donekonecna speku-
lovat o pficinach smrti prvniho turkmen-
ského prezidenta, zda se jednalo o atentat
¢i o prirozenou smrt. Z hlediska nové se
formujiciho reZimu vSak jiZ nenfi tato in-
formace podstatnd. V danou chvili se nej-
mocné&j$i turkmenské elity chopily moci,
ktera se jim nabidla, pfi¢emz vyuZily rych-
losti a znalosti pomér.

Novou moc navenek predstavuje tifadu-
jici prezident Berdymuhammedov, ktery
zéroven reprezentuje jednoho z nejbliz-
Sich spolupracovnikti byvalého prezidenta
Turkmenbasiho a jako takovy mél patrné
piistup k ,,Vadci“ i v dobé jeho smrti.
K této kategorii vyvolenych patfila i obé
mocenska centra — silovici 1 ,,finan¢nici®.
Tito predstavitelé mocenské elity dokédza-
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li, Ze jim nechybi smysl pro pragmatismus
a ochota se dohodnout, pokud jde o udr-
Zen{ jejich osobni moci. Pfedev§im dobie
zvladli nékolik hlavnich ukold postto-
talitnitho vyvoje, které je mohou udrzet
U moci.

® UdrZeni obyvatelstva pod kontro-
lou. V nejbliZsi dobé po smrti Turkmen-
basiho bude nutné nadéle udrZet urcitou
formu tvrdého reZimu. S tim souviseji
i bezprostfedni pfijatd opatfeni jako na-
priklad uzavfeni hranic, omezeni pohybu
v zemi ¢i uvedeni armddy do stavu zvy-
Sené bojové pohotovosti. Timto zpiiso-
bem se podafilo patrné zabranit vyraz-
nym projeviim nad$eni ze smrti diktatora,
které v turkmenské spolecnosti zavladlo
a hrozilo preriist v nekontrolované de-
monstrace. Z hlediska samotnych elit
i navenek stabilniho systému byl tento
krok prakticky nevyhnutelny. Otdzkou
zUstava, jak se bude tento reZim projevo-
vat dlouhodobé.

® Zvoleni nastupce. Jak jiz bylo feceno,
po vSech Cistkdch ve statnim apardtu zbyla
jiZ pomérné Uzka mocenskd vrstva. Tato
skupina byla schopna se mnohem lépe do-
hodnout na osobé néstupce. Obchédzeni le-
gislativnich, resp. Ustavnich principi neby-
lo v tomto piipadé tak podstatné. Nutnosti
bylo ukédzat jednotnou linii bez vyraznéj-
Sich spord v rdmci stavajici elity a také vy-
tvofit novou alesponi symbolickou figuru
v Cele statu. Tou se stal Gurbanguly Berdy-
muhammedov. Lze o¢ekavat, Ze z hlediska
stavajicich elit muze dojit ke dvéma vyvo-
jovym tendencim, které budou zéleZet na
¢innosti budouciho prezidenta. Berdymu-
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hammedov se totiZ muZe osamostatnit
a z pivodné kompromisni a ovladatelné
figury se miZe v disledku faktického pre-
vzeti silnych prezidentskych pravomoci
stat dalsf diktator. Pokud si totiz bude chtit
zachovat svou moc i nadile, bude muset
mit moZnost jakéhokoli potencidlniho kon-
kurenta (zejména mezi silovymi struktu-
rami) odstavit od moci. Navic vzhledem
k vé€ku Berdymuhammedova (nar. 1957)
se muze jednat i o dlouhodobéjsi perspek-
tivu pro Turkmenistan.

Jestlize Berdymuhammedov zlstane
pouze figurkou, avSak s mimofddnymi
pravomocemi prezidenta danymi tstavou,
potom lze ocekavat bud’ posun pravomo-
ci ve statnich strukturéch tak, jak se o to
momentdlné patrné pokousi jeho patron
RedZepov, nebo moZnost vyzdviZeni no-
vych konkurentd a do budoucna i stfidani
prezidentd. Tato skuteCnost vSak nepove-
de ke stabilité, tolik Zddané souCasnymi
elitami a bude zcela jisté snaha podobné-
mu vyvoji zabrdnit.

® Zamezeni aktivizace alternativnich
mocenskych center. Vidcové opozi¢-
nich skupin roztrouSenych po celé Evro-
pé dali okamZit€ po ozndmeni o smrti
Turkmenbasiho najevo svij cil odjet do
Turkmenistanu, utkat se o moc a nastolit
demokraticky rezim. Bylo u¢inéno néko-
lik pokusii dostat se do Turkmenistanu.
Nejprve vSak tdajné objednané chartero-
vé letadlo neobdrZelo povoleni ke vstupu
do vzdusného prostoru Turkmenisténu.®)
Pozdéji se dva z vudci opozice (Nurmu-
hammed Chanamov a Chudajberdy Ora-
zov) setkali v Kyjevé, aby se pokusili zis-

kat podporu ,,oranZovych* sil na Ukrajiné.
Ani tento pokus vSak neuspél a podle ne-
oficidlnich zprav jsou hranice pro v§echny
opozi¢ni skupiny ze zahrani¢i zcela uza-
vieny.

Novéd moc v ASgabatu vSak muze byt
pred opozi¢nimi skupinami pomérné klid-
nd. Nejenom Ze je schopna pravni cestou
zabranit kandidatufe n€kterého z predsta-
viteltl opozi¢nich skupin (exilovi opozi¢-
nici nespliiuji dstavni podminku trvalého
pobytu v Turkmenistdnu), a dokonce i je-
jich vstupu do zemé&, ale mohou spoléhat
i na celkovou roztiiSténost opozice. Exil
se totiZ nebyl schopen ani dohodnout na
potencidlnim kandiditovi na prezidenta.
Nejprve byl jednou ¢asti opozice navrzen
Chudajberdy Orazov a poté byla dalsi
skupinou ozndmena novd kandidatura
v Turkmenistdnu Zijictho disidenta Nur-
berdy Nurmammedova.®) A o n&kolik dnl
pozdéji se proti Nurmumuhammedu Cha-
namovovi postavila ¢ast jeho vlastnich
stranik?.'0)

Dalsim faktorem zlstava otazka po-
litickych véznia, vétsinou predstaviteld
domnélé nebo skute¢né opozice vici Turk-
menbasimu, a také byvalych vysoce po-
stavenych figur turkmenské nomenklatu-
ry. I tady nelze oCekdvat nijak dramaticky
vyvoj, spiSe zde hrozi nebezpeci defini-
tivni likvidace téch, ktefi dosud prezili
nebo pfeZivaji v turkmenskych véznicich.
Legislativni zmény

Rychlost reakce postnijazovské elity se
projevila i v okamZitém pokusu o legiti-
mizaci moci pomoci legislativnich me-
chanismu, pfestozZe tyto zmény predevsim
odrazZeji vysledek mocenského preskupe-
ni na zdkladé dohody nejvlivnéjSich osob
v zemi.

Podle tstavy, kterd platila az do 26. pro-
since 2006, mély v piipad€ neschopnosti
prezidenta vykondvat svou funkci prejit
jeho pravomoci k piedsedovi parlamentu
(medZlisu). V Cele statu by tak musela sta-
nout mdlo vyrazn4 figura Ovezgeldy Ata-
jeva. K jeho odstranéni bylo pouZzito kla-
sické metody — byl obvinén generalni
prokuraturou z moznd zfabrikovaného
trestného ¢inu. Dalstho predsedy medZli-
su jiz nebylo zapotiebi, nebof velmi rych-
le bylo svoldno zasedani Halk Maslahaty,
které pfineslo fadu klicovych legislativ-
nich zmén.

Na 2500 ¢lent tohoto nejvyssiho orga-
nu se v duchu turkmenské tradice jedno-
myslIné usneslo pfedev§im na dvou klico-
vych zdkonech — zméné Ustavy a schvéleni
zéakona o volbé prezidenta Turkmenistdnu,
ktery zemi do t€ doby zcela chybgl.'!)
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Ustava zménila prakticky pouze &tyfi
Clanky, z ¢ehoz tfi Ize oznadit za kliCové.
Podle ¢lanku 50, ¢asti 2 pravo svoldvat
Halk Maslahaty (ktery mtze rozhodnout
o vypsani volby prezidenta) v piipadé ne-
schopnosti prezidenta vykonavat svij trad
dostala tzv. Stitni rada pro bezpecnost.
Tento organ dosud nijak v tstavé nefiguro-
val. Vzhledem k tomu, Ze predsedou Stat-
ni rady pro bezpecnost je dnes jiz zminé-
ny Akmurat RedZepov, lze predvidat do
budoucna moznost kompeten¢niho spo-
ru mezi Berdymuhammedovem a pravé
RedZepovem, ktery bude moci v piipadé
nouze z libovolnych divodu fakticky od-
stavit prezidenta z jeho funkce.

Kvulli Berdymuhammedovi se zménil
i ¢lanek 51 Ustavy Turkmenistanu, ktery
sniZil vékovy limit pro funkci prezidenta.
Do piivodni vékové hranice 55 let by se to-
tiz designovany prezident nevesel a noveé
byla stanovena vékova hranice v rozmezi
40 az 70 let. Pro zamezeni piistupu jinych
kandidata se navic zvy$ila zdkonnd povin-
nost trvalého pobytu na tzemi Turkme-
nistanu a psobeni v organech statni moci
a spravy z deseti na patnict let.

Posledni vyznamnou zménou proSel
¢lanek 60 Ustavy Turkmenistdnu. Ten je
nové ,,presit” specidlné pro soucasnou si-
tuaci a konkrétné pro RedZepova a Ber-
dymuhammedova. Podle nové tpravy
v pfipadé, Ze prezident nebude moci vy-
kondvat svou pravomoc, je na Statn{ radé
pro bezpecnost nejen svoldni zvlaStniho
zasedani Halk Maslahaty, ale i volba do-
Casného tradujiciho prezidenta, kterym
by se mél stat mistopiedseda vlady.'?) Z4-
roveii bylo odstranéno ustanoveni, podle
kterého osoba povérend docasnym vyko-
nem funkce hlavy statu nesméla kandido-
vat na funkci prezidenta.

Timto zpusobem byla turkmenska
ustava dokonale pfizpiisobena novym rea-
lifm. Rychld implementace této noveli-
zace vSak mlZe pfedznamenat do bu-
doucna dalsi ad hoc tstavni zmény podle
momentalniho rozloZenf sil v zemi. Zmég-
ny ustavy, v¢etné této, od nynéjska nemu-
seji mit dlouhého trvani, pokud se vibec
v budoucnu jesté n¢kdo bude na udstavu
alespoil formalné ohliZet.

Zakon o volbach prezidenta republiky je
potom jakymsi potvrzenim a dopliikem
vyse uvedenych dstavnich zmén. Podle to-
hoto zékona vyhlasuje volby Halk Masla-
haty (Cl. 6), stejné jako ustavuje dstfedni
volebni komisi. Prdvo na jmenovan{ kan-
didéata rovnéz zistava ve vylucné kompe-
tenci tohoto orgdnu. V piipadé zdkona
o volbach vypadaji sice pravomoci Halk
Maslahaty jako neomezené, nicméné
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v praxi dosud hrdl tento svébytny tstavni
organ pouze roli jednomyslné schvalovaci
instituce. Vzhledem k aktudlnimu rozloZe-
ni sil v Turkmenistanu a také s ohledem na
jeho kvantitativni i kvalitativni sloZeni (Cle-
ny jsou Casto starSi pologramotni starsino-
vé) se nezdd, Ze by mohlo v tomto sméru
dojit k néjaké zméné.

Lze ocekavat, Ze pokud nastanou né&ja-
ké dalsi prezidentské volby po 11. inoru
2007 podle tohoto zdkona, pak to bude
Stéatni rada pro bezpecnost, kterd bude ve
skuteCnosti urcovat hlavniho z nékolika
kandidatu. Potvrdila to i souCasna situace
po zasedani Halk Maslahaty 26. prosince
2006, kdy byly sice schvéleny kandidatu-
ry na prezidenta, ale média zacala hovorit
predev§im o soucasném uradujicim prezi-
dentu Berdymuhammedovi.

Perspektivy Turkmenistanu

Posttotalitni elita Turkmenistdnu pro-
zatim udinila vSechna ddlezitd opatfeni
pro zachovani vlastni moci a jeji kroky
svéd¢i o chladném kalkulu a zkuSenosti
s turkmenskymi redliemi. V nejbliz§im
obdobi 1ze tedy ocekavat formovani no-
vého rezimu prozatim pod vedenim tan-
demu RedZepov-Berdymuhammedov.
Berdymuhammedov je propagovany no-
vy vudce, ktery se vSak bude jisté do bu-
doucna chtit stit redlnou hlavou stétu.
Proto je na misté otdzka o trvani stdvaji-
ctho systému, pfipadné novém kole mo-
cenského boje i mezi takto vymezenou
uzkou elitou.

Navic na svou pfileZitost naddle cekaji
dnes neuspokojené elity, které se budou
snazit vyuZzit jakykoli ndznak slabosti no-
vého systému. Novd elita bude muset za-
chovat svou exkluzivitu a omezenost (v po-
Ctu lidi s piistupem k moci), jinak hrozi
riziko ur€ité pluralizace v rdmci vladnouci
elity, a tim i nezbytné konflikty.

JestliZze se nebudou opakovat pravidel-
né Cistky a presuny kadrt, které jakého-
koli funkciondfe udrZovaly v napéti, hro-
z{ riziko vytvéafeni vlastnich ,, pasalikii“
ze strany guberndatorl regiond, primatora
a starostl mést, feditelt vyznamnych
statnich podniku, ale i ministrii apod. Ty-
to sily by mohly byt do budoucna vyzvou
pro nyné&jsi ustfedni moc.

Je rovnéz pravdépodobné, Ze v urcité
mife zustane zachovan i kult prezidenta
Turkmenbasiho, pfinejmensim jako moral-
ni autority a zakladatele moderniho turk-
menského statu. Ani jedna ze stavajicich
figur na nejvy$s§im vrcholu turkmenské
politické scény si vSak pravdépodobné ne-
dokédze vybudovat takové charisma, jako
mél Turkmenbasi, a jiny ideologicky a le-

gitimacni ndstroj pro regime-building v je-
ho ptedpokladané podobé neni k dispozici.
Pokud vsak nedojde k eskalaci napéti
zdsahem zvenci (ostatn€ malo pravdépo-
dobnym) nebo ustavenim nékolika soupe-
ficich frakci, nelze navic olekavat Zadné
prudké zmény dosavadniho kursu, ales-

poi nikoli v kratkodobé perspektive.
O
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8) TypKMeHCKOH OINO3UIMKM He JAIM JIeCaH-
THPOBaThcs B AllIxabal Ha JapTepHOM pelice. Mo-
ckoBckuit Komcomorreny, 23. 12. 2006.

%) O6benvHeHHas TYPKMEHCKas OIIO3UIHS
TypkMeHuCTaHa BBIIBUTaeT CBOMM KaHAUATOM
B TIpe3ufeHTH TypKMeHHCTaHa IpeceraTess
IeMOKPAaTHYECKOTO IBIDKEHHS «AT3BIOHPINK»
Hyp6e6nsr Hypmammenosa. Prohldseni Avdyho
Kulijeva, lidra Sjednocené demokratické opozice
Turkmenistanu, 26. 12. 2006. on-line erkin.net/in-
dex.php?newsid=130 [download 27.12. 2006].

10) Prohldseni Sapara Yklymova, spolupiedsedy
Republikdnské strany Turkmenistdnu v exilu, na
internetovych strankdch Dogry Yol ze dne 28.12.
(www.dogryyolcom/article/7038.html, download
31. 12. 2006).

11y Z4kon byl v podstaté zbytecny, nebot podle
usneseni Halk Maslahaty Turkmenistdnu ,,0 pravo-
mocich prvniho prezidenta Turkmenistdnu Sapar-
murata Turkmenbasiho* ze 28. 12. 1999 byl Sapar-
murat TurkmenbaSi prohldSen doZivotnim
prezidentem.

12) Text tstavniho zdkona ,,0 zménach a doplii-
cich Ustavy Turkmenistanu®. NT 27. 12. 06. Kro-
mé toho byla provedena jedna drobnd korekce
v otdzce Clenstvi regiondlnich zastupcti v Halk
Maslahaty. Jeden z prvnich pravnich rozbora dané
situace viz Tormsries, Y.: “ImaBabiM” B TypKMeHH-
CTaHe IO HOBOWM KOHCTUTYLUHU CTaT AKMypasn
Pemxenios. Typkmenckas uckpa, 27. 12. 2006,
www.tm-iskra.org/news2006/Akmurad-1.htm
[download 31. 12. 2006].
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