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ZACAROVANE KRUHY AFGHANSKE *

VICIOUS CIRCLES OF AFGHANISTAN

Slavomir HORAK

Abstrakt

Po svrzeni vlady Talibanu na podzim 2001 stal Afiggtan p'ed nalezenim novéhoiigmbu budovani
miru. Odbornici na afghanskou problematiku vSakkaauji na @které problematické aspekty powalé
afghanské spol@osti (kriminalita, Sfeni zbrani, upadajici ekonomika s vyrobou narkegilzhrouceném stat
apod.). Tyto problémy byly éujici pro klicové ukoly no# vytvo'ené afghanské vlady i mezinarodni komunity
(casto vnimané jako ,cizinci na afghanskédg’). Clanek analyzuje stav znéimych jevi v kapitolach
veénovanych politice, ekonomii, armg§ddrogam, vytvéeni vojenské opozice a roli &igich cinitelii v zemi.
VSechny tyto aspekty se pohybuji veSaelnych zéarovanych kruzich, /f‘emz neni nikdo, kdo by byl
schopen rozetnout jejich spletitost. Brani tak @amybudovani miru v zemi z dlouhodobého hlediska.

Dusledky analyzovanych garovanych kruli pro budouci vyvoj v Afghanistanu se jevi c¢nda
pesimisticky. Res urité pozitivni trendy v procesu budovani miru sekaed situace spiSe zhorSuje.
Pritomnost zahranich jednotek provokuje Gtoky ze strany veleniigpazh struktur. Zapadni armady maji
omezené manévrovaci schopnosti a nejsou schopitsalimayat negativni propagandu, ktera je proti nim
zamerena. Uchovavaji vSak v zemi alespakousi stabilitu a rezim prezidenta Karzaiho gy tsez nich
pravdépodobre neudrzel. Legitimni viada neni schopna spravogatizavsak jeji pad by prasplodobré ved|
k dalsimu pokréovani vnitniho konfliktu.

Abstract

When Taliban rule was overthrown in autumn 2001hAfgstan was to start a new pattern of peace-
-building process. However, experts on Afghanigtaimted out several problematic aspects of Afghast-p
-war society (criminalization, distribution of armdisaster economy with narcotic production witlféiled
state etc.). These problems determined the keys taskboth newly installed Afghan government and
international community (often viewed as “strangers Afghan soil”). The status of the above mentibne
points are analyzed in the article within the cheptdealing with politics, economy, army, drugdsirsg of
military opposition and the role of outside play@arghe country. All of these aspects move aroumsdlvable
vicious circles and nobody is able to cleave theritsi complexity. They also hamper any peace ssttié in
the country for a long-term perspective.

The consequences of analyzed vicious circles tordudevelopment of Afghanistan seem to be rather
pessimistic. Despite certain positive trends of geebuilding process, the overall situation moveston
onward deterioration. The presence of foreign tr@oprovokes more attacks from opposition field
commanders. Western armies have limited maneuvedpgbilities and they are not able to neutralized
negative propaganda against themselves. Howevéwrdps at least some stability within the countnd a
without them the Karzai's regime will be probablyeahrown. Legitimate government is not able to agpgn
the country, but its fall would probably lead irethew round of internal conflict in the country.
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*kk

LAfghanska sklenice tize byt napl plna, plna na desetinu nebo skor&plréna. V kazdém
pripade vSak stoji na roZeéseném stolu v oblasti nachylné k Zgaseni. Nezalezi proto, jak moc je
sklenice plna, pokud se zhroutilstebo pokud se posune jedna z nestabilnich teitpcth desek.”

Barnett R. Rubin, 24. 11. 2008

Uvob

V roce 2001 byly jednotky hnuti Taliban vyteny z Kabulu a dalSich velkychést, ¢imz
nastala nova faze vyvoje modernicjiml Afghanistanu. Tato etapadh byt charakterizovana
postupnou rekonstrukci statu, ktery byl donedavmeapovan zaitankovy giklad zhrouceného
statu failed statg. Nadtje na zaatek normalniho Zzivota spojeného s rychlou obnovou
a ekonomickym vzestupem z&nse v letech 2002-2003 promitla ido vyrazného tupes
spol&enskych aktivit, ba dokonce vzniku zarédkakési oltanské spoknosti. Zn&na cast
populace spojovala tyto n&gd se zahradini pomoci, kterou ®a po gechodnou
(nespecifikovanou) dobu zajdvat zahrarini vojska.

Vyvoj v Afghanistanu vSak tyto optimistické vize nmaplnil. Nedalo se @ekavat, Zze bude
mozné splnit vSechny pozadavky obyvatel Zemmejména pokud jde odst zivotni Grovs
a bezpeénost. Kadrové fedpoklady novych &dci, silné tradice, slaba ekonomika a velmi vyrazné
rozkleni zend s podistatky rady myfi, stereotyf a polopravd, které prohlubovaly nevrazivost
mezi jednotlivymi etnickymi a socidlnimi skupinamfghanistanu, to vSeipeélo k vyraznému
zaostavani zasekavanimi mistni populace i mezinarodniho sfEmnstvi.

Nasledujici std se zabyva analyzou vyvoje v Afghanistdnu po ro6@12 ktery hodnoti
v SirSich historickych souvislostech a z pohleduZznasti a limifi zahraninich vojenskych
i civilnich misi v zemi. Sotasna situace v Afghanistanu je determinovarsmdvhlavnimi faktory
— slozitym historickym vyvojem a také komplexnos#, kterou je nutnofistupovat k udalostem
vtéto zemi (v centru i vregionech). Ukazuje se, #voj vzemi se dostal do slozité ésit
nesplnych aekavani astim spojené frustrace. Nepochopeniadaidh problérn zens
a nd&eSeni (a v mnoha fipadech nieSitelnost v kratkodobé perspekiivzakladnich ficin
afghanského konfliktu potom vedlo k vytemi vzajemd propojenych z&arovanych krub. Jejich
rozpleteni je otazkou velmi jemné a komplexni prageozatim neni na obzoru sila, ktera iam
na tento slozity proces dostatidsu, politické ile a disponovala ekonomickymi néstroji.

HISTORICKA VYCHODISKA

Pfi analyze problérn sotasného Afghanistanu je peba si u¢édomit gredevSim nedavnou
i star§i historii této ze#r V dgjindch 20. stoleti Ize najit zejména dva interntedminanty
sowasné kritické situace v zemi.

V prvni fads je to téndf symptomaticky slaba statni struktura. Zatimco wssdnich zemich
statni moc, @ jiz lokalnich vliadé nebo kolonialnich velmoci, dokézala ovladat picticela
Uzemi daného statu a zavést zde viceénfigmkeni statni spravu, v Afghanistanu se toto nikdy acel
nepodéilo. Vedle Fi¢in danych slozitym reliéfem zehje nutno zminit se také o rozporech na
urovni etnik, subetnickych jednotek (kiarkmeni) ¢i vojenské a politické slabosti centralni viady.
Za nejuspsrejSi obdobi konsolidace statni moci v moderni¢findch Afghanistanu Izeiftom
povazovat dobu pozdni viady Zahira Saha v 50. entl&0. letech 20. stoleti. Tehdy nedochéazelo
k vyraznym povstanim v provinciich, na druhou strae zde objevily zarodky hnuti nigjngjSiho
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ideologického zabarveni, kteréém do budoucna hrat vyznamnou roli v destrukci Adglstanu
(levice, islamisté, liberalové apod.).

Druhym ugujicim faktorem se stala permanentni chudoba Afighému, kterému (na rozdil od
Turecka ¢i Persie/iranu) chydly v pribéhu celého 20. stoleti zdroje na fediné reformy.
Moderniza&ni trendy tak nily dopad na pogrné Gzkou skupinu lidi, zatimcostsinovy afghansky
venkov Zstaval reformnimi pokusy ned@n a na jeho rezistenci nebyli afghansti viadcové
schopni odpo&dét. VétSina reforem a nutnych investic tedy byla prairéd z nevratné pomoci,
investic nebo W& ze zahrarii. Na konci 60. let tvitlly zdroje ze zahragi zhruba d¢ tretiny
piijma do statniho rozpitu. Vybér piijma z domacich zdrdjbyl navic komplikovan neefektivitou
byrokracie,casto prorostlou s mistnimi zajmy, a také vyskarupinim prostedim zens. To vSe
vdoks, kdy afghanska ekonomika prosperovala zdénliejlépe’ Tyto skuténosti vedly
k prohloubeni zavislosti Afghanistdnu na zahtancoz se z{tné odrazilo i na vnini situaci
vV zemi.

Z hlediska vyvoje Afghanistanu ve 20. stoleti sakvffelomovym momentem stala saurska
(dubnovd) revoluce vroce 1978, diky niz se k miastala prosaitska Lidow-demokratick&
strana Afghanistanu. Poprvé v modernicljindich Afghanistanu se vytratil jednotici prvek
v podol# krélovské rodiny, jejiz poslednfgrstavitel prezident Daud byl dubnovou revoluabeer
1978 svrzerl. Komunisté (ani zadna dalsi tehdejsi skupina) néinmskat potebnou jednotici
legitimitu k vliadnuti, ba dokonce byli sami raékehi na vzajem#& soupéici frakce Halk
a Parcam).* V reakci na jejich modernizai reformy podle sastského modelu se objeviiada
ohnisek odporu vedenyckenii, jejichz zajmy byly reformami deéeny. Slo opt predevsim
0 venkovské oblasti, kde strana postradala prakjekoukoliv zakladnu. Odpor proti komunish
nadéle vyodtl vpad so¥tskych vojsk do Afghanistanu v prosinci 1979. Reotunisticka fronta,
od samotného matku zn&né nejednotna, mimo velk& #sta fakticky eliminovala jakékoliv
pokusy o piinik komunistické moci. Centralni vlidda tak kontradta pouze vyznamna gsta
a hlavni komunikéni tahy. Ostatnéasti byly jiz oviadany silnymi lokalnimi velitelkteri postupg
ziskali Stdré donory ze zahratii Po Ustupu sa¥ské armady v anoru 1989 a zejména v souvislosti
se zastavenim vojenské a ekonomické pomoci na podlaP1 byl tehdejSi prezident Nadzibullah
ponechan vlastnimu osudu.

Prestoze byla ideova zakladna opozice postavena adiciwnalistickém/konzervativnim
(a tedy afghanskému venkovu mnohem blizSiristppu, rostouci mezietnické riipv zemi
a spory mezi ambiciéznimi velitdlrovnsz nemohly byt zakladem pro legitimitu na celém Uzem
Afghanistanu. To se projevilo v letech 1992-199@y lsvrzeni prezidenta Nadzibulldha v roce
1992 vedlo k definitivnimu rozbiti jakékoliv cenlimvané moci a boj o0 moc mezi &hymi
stranami posilil dezintegraci futihich vladnich institut a fragmentaci celé zeémTuto anarchii
obganské valky v letech 1992-1996 dokéazaly stabiliz@Zjednotky hnuti Taliban. Na rozdil od
meéstskych elit komunistickychidch se ¥tSina gislusniki tohoto hnuti rekrutovala ZtS§inového
venkovského, fipadré malonestského prosedi. Tato zkuSenost umoznila Talibanu réiz&ivou
moc nejen extenziwy ale gedevSim intenzivh v afghanskych regionech igstoze v etnicky
nepastunskych oblastech bylo nezbytné vynalo##&iwojenskou silu. Vlada Talibanu, jakkoliv
tvrda a represivni, ukazala, zZe prakticky jedindekévni moznosti, jak ovladnout a sjednotit
dlouholetymi boji fragmentovanou zemi, je silnd emgka moc s vyraznou zahrérii podporou
z muslimskych zemi. Lzetekavat, Ze nebyt vzniku teroristickych zakladenipami Afghanistanu
a pripravy 11. z& 2001 vlada Télibanu by se mohla udrzetggsinmerné dlouhou dobu. Téliban
navic disponoval dostateymi prostedky (Wetrg zahranini pomoci), aby zlikvidoval vznikajici
ohniska odporu. i analyze sotasného stavu @pvné dezintegrace zemje nutné mit tuto
stabilizani roli Talibanu na paiti.

Fragmentace zedn odpor Wi¢i cizim intervencim a neexistence silné viady vexoke
stabilizaci zems determinovala limity politickych i ekonomickych foeem po roce 2001.
Afghanistan se po padu Talibanu pohybuje v systérdjemré provazanych zZsmrovanych krud,
které tvdi Afghanistan velmi zranitelnyii jakémukoliv vnitnimu¢i vngjSimu Gtoku.
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KRUH PRVNI: POLITICKA NESTABILITA A NEJEDNOTNOST ZEM K

Podle tzv. bonnského procestijgtého jet na sklonku roku 2001 ipdstaviteli nového
afghanského establishmentu i z&stupnezinarodniho spalenstvi se fedpokladalo vytvieni
institucionalniho ramce pro fungovani centralizafam statu. Tento formalni ramec se v zédsad
poddilo naplnit. Byla fijata vyraz® prezidentska Ustava, coZ mozna nevede ke kyzenému
(z hlediska Zapadu) demokratérdamu efektu, avSak v afghanském kontextu nebylonaginé
reSeni. Politické strany vSak jsou teprve v zarddduého formovani, nelzecéekavat jejich
vyznamnou roli na afghanské politické s&érslabost politické scény Afghanistanu ukazaly
parlamentni volby vroce 2005, jez zavrSily buddvolitického systému povaiaého
Afghanistanu.

Zvoleny parlament jasn ukazuje limity zventi prosazovaného politického fizeni.
Zakonodéarny organ Afghanistanu pgnmé vérné kopiruje etnické slozeni ze&m zajmy mznych
fragmentovanych skupin. Problémem je potom forméyakékoliv parlamentni &sSiny. Nelze
proto hovdit o jakékoliv koalici sil podporujicich jedno matské centrum se silnym mandatem.
Hlasovani v parlamentu se tak stava zaleZitadthoc vytvoienych koalic Frijeti jakéhokoliv
zdkona tak znamena pro Karzajiho nutnost dohodwplitickymi soupdi, ktefi tak mohou
(formalre i redlrg) ziskavat cenné Ustupky pro své zajmy (beztrestmtis v regionech apod.).
Prilis silnd moc parlamentu by se proto stalagegtSi brzdou rozvoje Afghanistanu a mohla by
vést k dalSi dezintegraci jeho politického systéBilngjSi parlament, ktery je povazovan za zaklad
demokratickéhoifzeni a jehozitzeni ¥ tvorbé Ustavy pozadovaligkteri afghansti pedstavitelé,
by v afghdnském amorfnim préstli vedl k novémuiiS&ni zeng. S timto faktorem je nutné
pcditat i do budoucna, fifemz prezident bude mit, vzhledem ke svétaso¥ omezenému
mandatu, velmi&kou ulohu prosadit se vedle jiz etablovanych regioich a klanovych struktur.

Hlavni problémy politické mocitstavaji od roku 2001 prakticky ne#zngné. Moc Ustednich
organi se vztahuje fedevSim na Kéabul a jeho blizké okoli. Ministersheic maji tendenci
k vyrazné centralizaci. To se odrazi na chovarth&td Gedniki v regionech, kde jsou zastupci
ministerstevéasto povazovani za neefektivni a zkorumpované, madale limituje legitimitu
souwasné vlady. Na ministerstvech se po roce 2001ilisfl. prozapadni fedstavitelé, ktg vSak
irituji velkou ¢ast afghanské populace (jsou prezentovani jakourkpovani okupanti), iestoze
nekteri nejvice proametti a prozapadni protagonisté byli odvolani z viadyz&atku roku 2006.

Mezinarodni spol&enstvi i mistni populace ¢it od slabé vlady (v celoafghanskéngtitku)
prilis mnoho protichdnych kroki najednou — silnou vliadu v Kébulu, lidskd pravaziwdjenti,
feSeni problematiky produkce narkotik, zlepSenitavarovre atd. Ani vidda s mnohem s#igim
mandatem by nebyla schopiesit Zzadny z&chto probléni v kratkéméasovém obdobi.

KRUH DRUHY : EKONOMIKA

Afghanska ekonomika pidtk nejslabsSim na $%. V roce 2001 existovalo v zemi cca 30 %
gramotnych lidi, oficialni HDP na obyvatele se plobyal okolo 200 USD. Ogb let pozdji v roce
2006 se produkce na obyvatele (podle oficialriisiel) zvysila na cca 355 USD za roBedna se
sice o vyrazny nast, avSak ani tat@isla zdaleka neodrazejicekavani rychlého blahobytu.
Priblizné 70 % populace nadale zije pod hranici 2 USD naalenizeni chudoby nelz&éekavat
ani ve stedredobé perspektiu

Statni finance jsou ve velmi Spatném stavu. Veéafiskn roce 2006/2007 sdipny statniho
rozpaitu pohybovaly pouze okolo 8 % HDP (jeden z nejeiiSikazatél na s¥te), pricemz
zhruba 40 % rozpu je tvaeno zahramnimi granty? Tato &isla stale fedstavuji alarmujici
obrazek. Navic velkd&ast afghanské produkce se realizuje ve stinovéoshime, kde se podle
nékterych odhad odehrava az 80-90 % ekonomickych aktivit Ze(mejména jde o obchod
s drogami, obilovinami a pasovani zbd%i).
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Nedostaténa kontrola vliddy nad ekonomikou spolu &idtvim roztiSttnosti zend potom
vytvéii idedlni prosiedi pro korupct® Korupce méa systémovy charakter a zahrnuje praktick
vSechny aspekty Zivota Afghanistanu, bez ni se ejeebprakticky zadny ukon v obchodni ani
verejné sfée. Vytvareni korugnich siti pedstavuje prakticky rfeSitelny problém a stava se
jednou z kléovych pgekdzek rozvoje ze#n V sowasné dob neni v silach zadného viadnikto
mezinarodniho programu korupci alespsnizit. S neefektivitou zeinpotom souvisi rostouci
kriminalita, kterou jsou na mistech schopni zvladnspiSe mistni velitelé, ale nikoliv vlada, coz
opét podkopava autoritu centralni moci a posiluje uiistnich velital, véetrg jejich podilu
v mistni ekonomice.

Situaci v zemi komplikuji repatriovani uprchlici ¢étns Afghandi doslova vyhognych
z Irdnu), masova nezastnanost (respektive nezésinatelnost) a také vyrazna otewost
afghanské vyroby Wi lacinému importu. Podminky pro zrad obnoveni doméci vyroby jsou
timto jeSt vice komplikovany (s #kolika vyjimkami tradéni vyroby kober@ ¢&i stavebni vyroby,
které vSak zdaleka nemohou pokrytipbly celého Afghanistanu). Spolu s nizkou produtdivi
prace ¢i zastaralym vybavenim tedy nejsou vyeoy podminky pro konkurenceschopnost
afghanskych vyrobk na domécich trzich, natoz v zahg&niNa lokalni Urovni se sice upiafji
drobné projekty &terych mezinarodnich organizaci, které maji zvysatni produkci, avSak tato
shaha neni koncépi a pokryva pouze vybrana Uzemi a vybrané ekoramatéry. Na druhé
strarg nalezis¢ neékterych vyznamnych surovin si rozebiraji zah¥ahikorporace a nadnarodni
podniky, které vSak pra¥godobré budou fungovat i@devSim na sy zisk, nikoliv a priori na
strukturaini a dlouhodobé investice do mistni ekoiky, resp. vyroby’

Karzéjiho vliada tak nema vyrassi ekonomické nastroje, jak vladnout zemReSenim i
snaze o rostouci vliv statu nébe byt ani lepSi zaplaceni mistnidiednilki z mezinarodni pomoci.
Zvyseni jejich mezd by pat¢nnezastavilo vSeobecnou korupci v zemi, vedlo birngak jeSg
vétSimu  klientelismu, nehleéd na pravdpodobny fist cen (¢etré Uplatki). VSechny tyto
skute&nosti by zasahly fedevSim chudSi vrstvy, které nemaji moznost umdkiitstatni sféry
nékoho z rodiny.

KRUH TRETIi: OBCHOD S DROGAMI

Tento z#arovany kruh je Uzce spojen s afghanskou ekonomikowahrnuje &kolik
problémovych a vzajendrsi odporujici rovin. Na jedné straprodukce opia iedstavuje zakladni
feSeni nezawstnanosti a zejména chudobyak oblasti. Na druhé strarpisobi jednak rostouci
spoteba této produkcefimo v Afghanistanu, boj stouto produkci ze straoficialni viady
v Kabulu a také podpora protidrogovych iniciativ ztrany mezinarodniho spoEnstvi.
S narkoobchodem je zaraveropojena zn@md ¢ast zkorumpované statni spravy a produkci opia —
ideologicky a zejména fin&né — podporuji protiviadni skupinyetns predstavitel hnuti Taliban.

Podle statistik OSN tudy v roce 2004 drogy zhruba 61 % celkového HDP Hfigistanu
a pres pokles v letech 2005-2006 se télo v roce 2007 aft vySplhalo pes polovinut? V roce
2007 dosahla produkce opia 8200 t, coZtayrazreé prekonalo rekord zigdchoziho roku (v roce
2006 bylo sebrano 6100 t).
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Tabulka: Dynamika vyvoje produkce narkotik za poslelnich 8 let

2000| 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007

Oseté plocha (tis. ha) 82 8 74 80 131 104 165 193
Produkce (tuny) 3300 185 3400 3600 4200 4100 6102008
Podil na setové produkci (%) - - - 76 87 87 92 93

Podil obyvatelstva zainteresovaného

na produkci (%) - - - 7 10 | 87| 12,6 143

Podil celkové orné plochy (%) - - - 1,6 2.0 213 53,64,27

Zdroj dat: Menaxosuu, H.: Coaku ¢ moseii, Afghanistan.ru, 11.09.2007. Afghanistan Opiumv@wyr
2007. UN Office for Drugs and Crome. September Bet@007.

Vlada neni schopna najit mechanismus, jé#&opentovat domaci zeftklce z vyhodného
péstovani maku na jiné zexélské plodiny. Programy na sniZzovani produkce nakko¢ strany
vlady i mezinarodnich organizaci nejsou promysSlenésleduji pedevSim okamzity efekt.
Prostedky wnované na tento boj jsou navic pouhym zlomketfin z tohoto pémyslu®®
Represivnimi opaenimi acast&né i zlepSenim vykonu statnich funkci a nahradnicdgmani se
podailo v roce 2007 vyrazh snizit produkci opia v severnich a severovychddrdblastech?
Toto vyrazné snizeni vSak nelze brat prozatim jekwlenci® VIada je navic v zajeti velkych
hré&i v obchodu s narkotiky, z nichzkteti jsoucleny parlamentd®
zisku z produkce atppravy narkotik je patrnyipdevSim wadach afghanské policie. Samotni
policisté slouZzi jako narkokuiy piipadré narkokuryry chrani. Vifpads jejich zadrzeni alespio
vymahaji Uplatek. Policejni velitelé zaplatili a seji platit vySSim instancim (ministerstvo vnitra)
za sva mista velké penize, které mohou ziskat poppelilu na obchodu s drogahhi.

Ne&kteif autdi dokonce pragmaticky navrhuiji tolerovat produkpia'® Alternativni plodiny
totiz zdaleka nemusejitipést Uspch, nebd problém opia neni zalezitosti¢gtiteli, spiSe
prekupniki (napojenych najklad i na Taliban) a majitél laboratdi na zpracovani méaku. Do
tohoto obchodu jsou obvykle zapojeni vojensti edditdané oblasti a likvidace vyrios opia by se
dotkla jejich vysostnych z4jin

KRUH CTVRTY : ARMADA

Byvaly prezident prosaiského rezimu Muhammad NadZibullah pronesl vyrdkrk plati
jako rozhodujici argument v afghanské politice poer 1979: ,s nami [Lidot*demokratickou
stranou Afghanistanu, dopl. aut.] se bude mluwkuzl budeme mit jeSssilnjsi armadu.*® Tato
véta je aktualni v afghanskych redliich i po vice dedceti letech. Zrma cast ze 14,5 mid. USD
prislibenych na obnoveni statnich orgdAfghanistanu pro léta 2002-2012 bylacema na
budovéani afghanské narodni arméady. Tento procesprédihd porirné pomalu a satasré narazi
na odpor mistnich velitél Piesto jde o jeden z ngjtdich Uspchi pii rekonstrukci Afghanistanu.
Arméada je dnes sifijSi a vice institucionalizovana s vlastni byrolaktiu hierarchii. V tradni
afghanské spotmosti i na afghanské politické s&épe tento prvek velmi péeébnou so&asti
budovani afghanského statu a armada tdistaza relativl popularni sloZzkou jinak stale mén
oblibené vlady prezidenta Karzajiffo.

| tomuto projektu se vSak nevyhyba Zn& mnozstvi probléi které prozatimgini
z afghanské narodni armady pouhou dojici slozku mezinarodnich bezpmstnich sil. V roce
2009 by m#l mit Afghanistan podle pl&n70 000 muit ve zbrani s dobrym vycvikem a vyzbroji.
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Redlrt vSak bude dosazendilgizné poloviny tohoto p&tu. Problémy arméady éwné odrazeji
situaci v zemi.

Nizké platy (msiéni vydtlek radového vojadka se pohybuje okolo 80 USH) wysoké
rizikovosti prace vedou k pokrajicim dezercim z armady.Ty v roce 2005 dosahly aZz 50 %
a prestoze doslo k jejich snizenigky novych rekrui a jejich Spatnd motivaceigtavaji jednim
z hlavnich problérinnové afghanské armady.

Etnicky a klanovy faktor p#t mezi dalSi zéarované kruhy afghanské armady. Na hlavni
bojova mista v zemi, tj.ipvazi na jih, jihovychodi vychod zens, museji byt posilaniffslusnici
nepastunskych narédpripadré Pastuni z jinych regian V opaném gipad totiz hrozi podobna
situace jako v 80. letechripbudovani tzv. Afghanské lidévdemokratické armadyCast velite
mize odmitat nasazeni jednotek proti ,svym“ lideme Jotiz o bezp@ost jejich rodiny — zabiti
mize vyvolat krevni mstu v okruhutiplusniki stejného rodu, klan¢i kmene. Praxe navic
ukazuje, ze nasazeni vojak jejich vlastnim regionu zvySuje prajgbdobnost dezerce a také
zapleteni se do lokalnich zajmistnich velitel. Nasazeni vojékjiné narodnosti na druhou stranu
komplikuje mezietnické vztahy. Vojaci jinych naradti obvykle neumi paStsky, takze nemohou
ziskavat informace od mistnich obyvatel. Ti navithou Fislusniky afghanské armady brat jako
cizi element, i kdyZ nikoliv v takové i jako v gipadt zahraninich jednotek.

Ve veleni armady prozatim vyrazpietrvava zavislost na zahranich poradcich v arméd
a [@i bojovych nasazenich se afghanska armada nadéleejoe bez finejmenSim vzdusné
mezinarodnich vojsk nez afghanské armady.

Zastaralé je i vybaveni, které je slozerfedevsim zinskych, indickych, iranskych a v mensi
miite i ruskych zastaralych zbrani. Problémem je talejednotnost vyzbroje, kter4 znemaje
kompatibilitu.

VSechny tyto problémy ukazuji na prozatimni nesdosp afghdnské arméady bojovat
efektivie na celém Gzemi zem Na druhé stran lze konstatovat, ze ve srovnani s pokusy
o reformu politickéhaii ekonomického systému se zde pidldacast&né rozetnout z&arovany
kruh a armada je dnes pémeé funkénim (i kdyz stale jest nedostattnym) mechanismem
centralni vliady. Je otazkou, jaka bude reakce aymadpokraujici fragmentaci zegnse silnym
postavenim mistnich / regionalnich autorit.

KRUH PATY : RUST PROTIVLADNICH A PROTIOKUPA CNICH SIL (TALIBAN A DALSI )

Po roce 2001 se optimish zdélo, Zze hnuti Taliban je zateno hluboko do néfstupného
pakistansko-afghdnského pomezi a nebude do budopedstavovat vyraziSi bezpeénostni
hrozbu. Struktura hnuti pro3la podstatnymiémami. Rada byvalych stoupefichnuti se od &
odvratila a pihlasila se ke spolupraci s novou viadduDalsi ¢ast hnuti odeSla k jinym,
momental® silngjSim jednotkdm aé&st mezinarodnich jednotek spojenych s hnutim @dlise
rozpadla Upl#.

Od podzimu roku 2002 se vSak aktivita hnuti Talib@®t zintenzivnila, zejména v jeho
tradicnich basStach na jihu a na vyclodeng. Na svou stranu ziskal molla Muhammad Omar
(alespa docasr¥) vlivné spojence a byvalé vyznamné velitele jakapiklad Gulbuddina
Hekmatjaraci Junuse Chalise, st&jrjako pedstavitele dalSich kméra komunit. Snaha vlady
o centralizaci statniho aparatu, poddhako odzbrojovaci prograni nesplna aekavani od
vlady v Kabulu pivadi dotad ozbrojené opozice (jakkoliv nesourodé) i datdénpvelitele, kit by
se citili ohrozeni ve svych pozicich.

V souwasnosti Ize houdt o nékolika skupinach, které se hlasi pod &na Talibanu. Prvni
z nich je tvrdé jadro hnuti okolo velitele molla Nammada Omara, které je feoo jak byvalym
kruhem nejblizSich lidi ,velitele pravérnych®, tak i islamskymi radikaly mezinarodniho zmi
(napiklad zbytky Islamského hnuti Uzbekistanu, skupadyKaida aj.). Jejich cilem jiz neni
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omezena lokalni valka, nybrdzihad na globalni drovni, v niz je Afghanistan pouze jaaln
z rekolika front. | toto jadro vSak po roce 2001 pros$igitymi promEnami, gicemz se vytratil
akcent na absurdni zédkazy (poslouchani hudby ap@m§lo rovez k urité ,modernizaci”
mysSleni vidch hnuti — v novych konceptech spravy zese objevily poZzadavky na kvalifikované
technické a administrativni kadf$.

Ani tato skupina vSak neni jednotnd, jak ukazujprikéad dopis Dzalaluddina Hagganiho,
jednoho z byvalych nejbliz$ich spolupracovnikiolla Muhammada Omafa.Haqgani je, spolu
s dalSimi now inkorporovanymi lidry pastunskych kmea bojovych skupin, spiSé&qustavitelem
lokélni valky bez navaznosti na globalni dzihad.vidalokalni vidci obviiuji mezinarodni
aktivisty al-Kaidy z neefektivnich vojenskych vydoez znalosti mistnich pani v zemi.

Tento rozkol wadach Talibanu, stejnjako jeho vojenské nelsghy v prvni polovig roku
2008, vedlyfadu veliteli k rozchodu s#&dci hnuti a jejich pechodu k samostatn&nnosti ¢i
preskupeni k jinym protiviadnim stranamieBtoze jsou cile hnuti p@mmé jasré deklarované
(obnoveni Islamského emiratu Afghanistan, vyhnéajsky NATO ze zer apod.), momentatnje
klicové redevSim zajigni zdroji financovani ze zahratii (Saudska Arabie), z Pakistante(ny
obchod a paSovani, podpotasti pakistanské tajné sluzby ISI) i zevnifghanistanu (obchod
s opiem v Helmandu, ziskavani spojendadach nejvysSich elit Afghanistanu).

V Afghanistanu vSak mezinarodni sily nebo vladrjska narazeji nadiné Afghancei spise
vojenské velitele, ki¢ pragmaticky pouzivaji ,zriku Taliban“ pro své politické a ekonomické
cile (nezidka kriminalniho charakteru). Tito velitelé uzayjir s Talibanem dlouhodobéi
kratkodobéad hoc koalice podle momentalni vyhodyfipadré po vykonani akce svedou své
konani na hnuti Taliban. Nejde zdaleka o novy prvefgi poslednim taZzeni Talibanu v letech
1994-96 byly pozorovany stejné tendence.

Vzhledem ke svému vagnimu programu sjednocujeelelit Taliban spokny postoj proti
vladk a piitomnosti okupénich sil v zemi. Ro#tStnost Talibanu, kdyada velitel pouziva toto
ozna&eni pouze jako zasSujici zn&ku, ma své vyhody i problémové stranky. Nesourodost
jednotlivych uskupeni a spojehcTalibanu sice nevyt¥é stabilitu dosazenych bédna druhé
straré vSak umo#uje hnuti mnohem &sSi skrytost a efektivni manévrovaci schopnositi v
zahrangnim vojskim, ktera nemaji moznost skryt se mezi mistni papula

Bojové akce nemaji za cil dobyvatiudrzovani konkrétnich ¢il(s vyjimkou ekonomicky
klicovych oblasti pstovani maku v Helmandé v jinych provinciich), jako spiSe zastraSovani
nové vlady, ktera se, podlé¢guistav hnuti, zhrouti sama. Tatoérm taktiky se projevila novymi
metodami boje, ndfklad bombovymi sebevrazednymi atentaty. Navzddrgomému feswdéent,
Ze tyto Utoky jsou planovany daleko od afghanskélemi, jejich fivod je pedevsim
afghansky?® Utoky jsou, na rozdil od jinych zemi, mnohem Ziilplanovany a sédci o zdanlivé
chaoténosti vedeni protiviadnich sil. Tato taktika dogehu,pragmaticky” viditelného efektu
s malymi ztratami.

Jinou taktikou je vyklizeni bojového prostoriep Utokem mezinarodnich sil, kdy na mist
ziistavaji pouze malé oddily, které zafita stdhnou se. Protiutok je tak veden do prazdndsta
a ztraci smysl. Dobyté Uzemi je sice obsazené ifdidth mezinarodnimi vojsky, avSak Talib&n
jeho stoupenci maji dostatalasu peskupit na pakistanském Gzemi své sily ¢ait rychly
a efektivni vypad!’ Tato efektivni praxe vedeni valky pochazi§esB0. let minulého stoleti.

Promeénliva spojenectvi a taktik&ini boj s Afghanistanem vyraZnnepiihledny. Situace
v jednotlivych regionech se&ni velmi dynamicky, ficemz oiadt zmen na strad protivnika se
mezinarodni sily, ale i mistni armada (z vy3e umgde [icin) nema Sanci dozdét. Casto neni
realrg proti komu bojovat a stavajici bojova Usili motg¥ipadré zasdhnout pouz#st rozétvené
sitt ozbrojenych skupin. Pro mezinarodni vojska je wétcsnadné zautit na nespravné cile
a zasahnout civilni obyvatelstvo, coz je dalSi zdaik propagangproti ,okupantim*.
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KRUH SESTY: M EZINARODNI JEDNOTKY A MEZINARODNI HUMANITARN|I POMOC

Mezinarodni jednotky dokazaly ovladnout Znécéasti Afghanistanu, avsak nebudou schopné
ovladat celou zemi, coz pouze nahrava protiviadsildm a zkorumpovanym vladnintednikiim.
Na kontrolu Afghanistanu by bylo geba mnohem vice jednot€kVojska ISAF byla navic
ponmeérné dlouho uzaiena v Kabulu, icemz aZ po roce 2006 &Ho jejich roz&iovani do regioi.

Z tohoto divodu se zkuSenosti s timto nesnadnym terénem &takékty s mistni populaci &y

sbhirat az v nedavné dghtj. v situaci, kdy wads oblasti je vliada (podporovandrtito jednotkami)
nepopularni a roste moc mistnich veltitédt’ jiz provliadnihoi protiviadniho tabora). iestoze Ize
jiz v sowasnosti pozorovat znechucefsidy lidi z destruktivniho charaktergchto sil, vojska
mezinarodni koalice se (i vzhledem ke své nezrdlestnu atasté netaktnosti) prosazuji ¥ich

mistni populace velmézko.

Z st vojenského hlediska nejsou zahteni vojska schopna ziskavat kvalitni vyzdné
informace ze zdrdj na zemi, a to ¥ady vySe uvedenychtdodi (kulturni rozdily, Spatna
dostupnost &kterych mist, dynamicky sedmici lokalni situace, nedostatekwdryhodnych zdraj,
strach mistniho obyvatelstva spolupracovat s diZetapanty” s moznosti odplaty protiviadnich
oddili). Problémem je také existence u@Eawch zakladen, z nichz mezinarodni sily pouze
vyjizdgji a z hlediska bezgaosti Zistavaji na zakladnach. Preipadné opozni sily proto neni
problém si ¥as zjistit gresuny ,okupa&nich® vojsk. Zapadni vojaci navi@sto v souladu se svym
mandatem (vojenska slozky pro#ich rekonstruénich tymi — PRT) nejsou opra¥ni likvidovat
mistni velitele, pokud nejsou sami napadeni. Zhyrato fakticky rozédka ze vzduchu, ktera je
mnohem nékladfjSi a mize byt zn&n¢ klamava. Ukazuje to iiada nalat s vyraznymi civilnimi
ztratami, coz jestvice posiluje bludny kruh zahra&nich vojsk.

Vojenska a technickaievaha spojeneckych vojsk je jednozmé a niize vést k ddasné
vojenské poréazce protivnikstavajiciho rezimu fikladem mohou byt 4ggné operace v provincii
Helmand — v Arghandabudervnu 2008 nebo v Musa Qala v lednu/anoru 26d8Ja druhé stran
se pra¥ v téchto gikladech ukazuje problematiost dalSiho postupu spojeneckych jednotek. Po
dobyti daného UGzemi nejsou zapadni vojska schogkaainit rozvojovy plan pro danou dobytou
oblast, které by ukazaldednost Zapadu a kabulské vladee bojovniky Taliband®

Pro ziskani vSech éiby bylo zapatebi WtSi nasazeni vojenskeé sily a posileni civilniclzeko
ve vojskach NATO (zvlastv ramci PRT). Zarovgeje nutno, aby vojska NATO agdevsim civilni
sloZzky pisobily v pesné koordinaci aip maximalnim mozném respektu zapadnich vbjak
i civilistd k mistnim zvyklostem. Je také nezbytné dlouhédpieswdéovat mistni komunity
0 prosgsnosti zahradni mise a vytvéet kontrapropagandu hnuti Taliban a dalSich prdivich
hnuti. Dale je nutna stabilitaiplusného Gzemi v dlouhodobéadu (az desitky let), coz s ohledem
na malo se lepSici bezfp@stni situaci nefpada v Uvahu. Lze tedy konstatovat, Zze podminek pr
uspsSné splini mise NATO je mnoho &asto si natolik proteci, Ze je Ize splnit pouze velmi
obtizre.

Mezinarodni organizace humanitarni pomoci jsou idalSambivalentnim prvkem
posttalibanského Afghanistanu. Nelzditgm prehlizet snahu stovek étgich ¢i mensich
humanitarnich organizaci skute vyieSitiadu letitych probléinafghanské spotaosti.

Navic s ohledem na obvykle civilni charakter hurté@mich misi jsou tyto snahy i mnohem
Iépe vnimany mistni populaci. Péawivilni prvek je vS8ak zarowepro humanitarni organizace
omezujici a stale probleméttjSi. Bezp&nost humanitarnich pracoviiike stale zhorSuje, coz nuti
fadu organizaci opustit nebe#pé Uzemi. Problémifpom neni pouze v taZzeni Télibanu na jihu,
ale také rostouci kriminalita na severu, z&pad centru zet®

Zajiskni bezpénosti také nutitadu mezindrodnich organizaci ke spolupraci s nmstni
autoritami, které jsou (v ffpact pruzné dohody) schopny garantovat klid humanitrni
pracovnik pro préaci. Pes vSechna pozitiva se timto oslabuje moznost mastitnich orgdh
a zarovd roste nebo alespineklesa legitimita mistnich velitel
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Rada projeki mezinarodnich organizaci se tak odehrava mimo calegalé zvolenych
organi (parlament, mistni spravy) a v mnohdppdech se mezinarodntegistavitelé spokoji se
souhlasem & zahranéi mnohem loajalgjsi exekutivy (jako giklady Ize uvést zakony o pobytu
cizich vojsk na Uzemi Afghanistanu, ratifikace tAfghanistan Compact). Schvalovaci proces
potrebnych a akutnich reforem v parlamentu by mohldmgtdno zablokovarasto z druhtadych
divodi. Tento rozpor vede ke schizofrenni situadady Afghand, ktefi na jedné stranvidi ze
strany mezinarodniho spéknstvi prosazovani vlady zakona a na druhé &tietiada opaeni
prosazovana tim samym mezinarodnim sfealetvi mimo zakonné procesy.

Mezinarodni spok&enstvi kupikladu investuje znmé prostedky do navratu uprchlik
rekonstrukce zeduglského sektoru, vadani a zdravotnictvi. V roce 2006/2007ilpizné 90 %
vefejnych vydaji pochazelo ze zahramich grank (z celkovych cca 3,1 mld. USD investic),
pricemz iblizng i Gtvrting mimo afghansky rozpet3 Afghanistan tak ,sedi na jehle
mezinarodni pomoci a jeho vilastriijmy se zvy3uji jenom velmi pozvolrfa.

Nejednoznénost kroki mezinarodniho spalenstvi (obec¥ji feteno ciziné) se promita do
prijimani cizind@ na mistech. Lidé sice na jedné stramdi ¢asto snahu pomoci, na druhé stran
existuje ukitd odcizenost &asto povySenost v chovanikterych () zapadnichipdstavitel vici
Afghanistanu. VytvBi se zde proto prostor pro vytemifady myfi a polopravd, které rozho&n
negispivaji k dobrému jménu cizificy zemi a jsou velmi dak zneuzitelné v ramci protizapadni
propagandy.

Za sedm let masivriinnosti mezinarodnich organizaci se vyivpodobny syndrom iljemce
pomoci jako v jinych, podokinspravovanych zemich. Realizované projekty jgasto ieSeny
piedevSim samotnymi zahr&nimi pracovniky, pouze s vyuzitim mistni sily. Tathut&nost
obvykle nestimuluje zakladani vlastnich iniciatig¢ strany afghanské populace a naopak vede
k pasivnimu gjimani pomoci. Navic s€asto pomoc omezuje pouze na prvni obdobi technické
vystavby zé&izeni (Skoly, dopravni infrastruktura, nemocnice)pauze pomalu se prosazuji
dlouhodobé projekty na udrzeni fumosti danych zZdzeni. Projekty zarove ¢asto néeSi
komplexrgé problémy mistniho obyvatelstva, ale vzdy vyjimpfiuze ukity segment v rozvoji
piislusného regionu.

Humanitarni pomoc tak keSi samotné keny probléni v Afghanistanu (neformalni vazby,
sila mistnich autorit) a pouze uniiofi cast&nou a pedevsim technicistni rekonstrukci zém

ZAVER ANEB AFGHANSKY CHMURNY SCENA R

Z hlediska mezinarodni koalice Afghéanistan v let2091-2008 pominé stavbu domu, jenz
je zalozen na minovém poli atre byt snadno agtlovan ze vSech stran. Minové pole je v této
metafde predevSim chovani vojenskych struktur mezinarodnibntikgentu vojskéi civilniho
sektoru (humanitarni organizace, civilni pracovpfciprovintnich rekonstruénich tymech apod.).
Pro mnoho skupin uvrfitAfghanistanu je tato mnobetna armada snadnym dem propagandy
(okupani vojska). Neschopnost a patrmemoznost pochopit a vyvazemkceptovat mistni
kulturni prostedi, stej§ jako analyzovat dynamicky seénici situaci v Bkterych oblastech,
vyrazrée omezuje efektivitu cizint v Afghanistanu. K vyvolani konfliktu ifom miZe vést
i nespravl pochopené gesto, vyjihi ¢i nepgredlozenycin nekontrolovatelného jedince jak na
straré Afghandi, tak na stratizahraninich pracovniik nebo pislusniki.

Legitimn¢ zvolena vladda je slabd a trpi systémovou korupgio aspekty nefispivaji
k posilovani statni spravy jako legitimniho a diabéniho faktoru rozvoje ze#n Demokratizani
prvky nasazené cizimi vlivy v afghanském zkorumpera a klanovém prasdi pouze potvrzuji
sowasnou neefektivnost demokratickéhitzeni pro Afghanistan a protivriln rezimu davaji do
rukou mocnou agitai zbrai proti tomuto druhu viddy. Ddb miréné reformy jsou pomalé na to,
aby je ¥tSina lidi dokézala pocitit v re@mlohledné doh
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Ozbrojené opozni skupiny i mistni moment&proviadni velitelé jsou na rozdil od slabého
Karzéajiho schopni lépe zajistit fmlek nad ,svymi“ teritorii, &oliv Zadné zd&chto skupin toho
neni schopna v celoafghanskéngiitku. To jim ddva moznost pozadovat od vlady novéoaé
Ustupky. Tyto zesilujici od&tdivé tendence nakonec Witém casovém horizontu povedou
k moznosti svrzeni vlady nelegitimni cestou. V&mnosti vSak neexistuje neni zadna rozumna
alternativa, jez by byla schopna ovladnout celémiz&fghanistanu.

Mezinarodni jednotky ISAF se potom ocitaji mezémha mlynskymi kameny. Na jedné stéan
existuje nehlasnd shoda o zachovéiifomnosti v Afghanistanu, ba dokonce o jejim pasile
Jakékoliv stazeni mezinarodnich jednotek totiizenjeS¢ vice urychlit proces delegitimizace
Karzgjiho rezimu. Ve svémudledku by byl stavajici prezident odsouzen ke sirzha druhé
strarg zachovani vojsk ISAF a dalSich ,okupéch“ jednotek v zemi vede mozna k podobnému
scéndi, pouze v delSindasovém horizontu.

Redeni zéarovanych kruh afghanskych neni prakticky mozné ve své kompletknos
Mezinarodni spol&enstvi, humanitarni organizace a vladni pomoc budaly zahrnovat pouze
urcity vysek z komplexu poeb, které by Afghanistdn pgeboval uspokojit. Nelzeipdpokladat
dostatek prosédki na vSechny nutné investice, stejjako nebude v Afghénistanu dostatek
zahranénich kadf, které by pispély ke komplexnimuteSeni problérn zen¢. Zarovei nebude
mozné pl@ potl&it ozbrojeny odpor @i zavadni jakychkoliv zngn — v Afghanistanu existuje
piiliS§ mnoho ideji a zbrani a dalSi neni problématisiasto s pomoci foridze zahrardi.

DnesSni Afghanistan tak nebezpé& opakuje #které scénd& z minulosti, pedevSim rezim
prezidenta Nadzibullaha v 80. letech — slaba cletvéada s vijSi podporou, posilujici odstdivé
tendence vregionech aist vlivu populistickych protiviadnich myslenekiasto Sienych
radikalnimi skupinami. To vSe e, v gipact skut&ného svrzeni prezidenta Karzajiho, vyustit
v dalSi kolo fragmentace Afghanistanu a v novotaokkou valku mezifedstaviteli jednotlivych
vojenskych frakci tak, jako tomu bylo v letech 199996 (gipadré az do roku 2001).
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